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GIA TRI CHU YEU TRONG NOI DUNG DAN CHU XA HOI
0 CAC NUGC BAC AU VA MOT SO 601Y
POI VOI VIET NAM HIEN NAY

Trong s6 cac mo hinh DCXH hién nay, cac
nude Bic Au (Pan Mach, Phén Lan, Iceland,
Na Uy va Thuy Dién) dugc xem 1a khu vyc kiéu mau
dat duoc nhiéu thanh tyu trong van dé thé ché hoa
ly luan DCXH, gianh dugc nhitng gia tri cao trong
van dé khac phyc tinh trang bat binh dang va doi

PHAN THI CAM LAI*

lam cho hé thdng tu ban c6 xu hudng hop 1y va 6n
dinh hon. O day, nén kinh té hdn hop 1 n6i dén hinh
thie s¢ hiru, nhu kinh té tw nhan, nha nuéc, hop tac
xa va cac hinh thirc khac cua hé théng kinh té. Viéc
lam day du d& cap dén viéc nha nude thong qua su
can thiép va diéu chinh vao nén kinh té, cung cip

nghéo. M6 hinh Bic Au (Nordic
model), con dugc goi 1a Mo hinh
Scandinavia (Scandinavia model)
1a m6 hinh biéu tugng cho nhiing
thanh coéng vé nha nude phuc loi,
an sinh xa hoi, hinh mau cua viéc
ap dung tu tudng DCXH vao thuc
tidn. Piéu d6 giai thich tai sao hién
nay, Bic Au luén 1a chii dé noi bat
va duoc quan tim nhiéu hon ca tir
du luan qudc té, dic biét 1a cac nha
nghién ctru. CNXH hién thuc ngay

Trong sd cac moé hinh dan
chii xa hoi (DCXH) hién nay, cac
nuéc Bac Au duoc xem la khu
vuc kiéu mau cua thanh cong,
dat duoc nhiéu thanh tuu trong
van de thé ché hoa Iy luan DCXH.
Thanh cong ciia mé hinh Bac Au
¢0 nhiéu gia tri tham khao, goi
mo can thiét doi vei phat huy
dan chi trony gua trinh xay
dung CNXH & Viet Nam hién nay.

cac co hoi viéc lam cho cong
ddng cang nhiéu, giam thiéu that
nghiép. Muc tiéu chinh vé chinh
sach clia cac nudc Bic Au la dé
cong dan co viéc lam day du,
phan phdi cong bang, dat duoc
binh dang tdi da giita cac nhém
khac nhau thong qua tai phan
phéi. C6 thé néi, phuc loi xa hoi
va an ninh chinh sach 1a cot 16i
ctia Nha nude phuc loi, chi yéu
0 cac khia canh nhu: luong huu,

nay van dang dtng trude nhidu kho
khan thach thirc, doi hoi cac qubc gia trong do co
Viét Nam can nghién ctru sau rong hon nita vé& cic
mo hinh dan cha khac nhau, dac biét nghién ctu vé
DCXH Bic Au duong dai s& dua dén nhiing cach
nhin méi, c6 thé tham khao, lya chon nhitng kinh
nghiém dé van dung trong thyc tién x4y dung CNXH
O nudc ta.

Gia tri chii yéu ciia mé hinh DCXH ¢ cac nuée
Bic Au

Xay ding hé thong nha nude phiic loi hiéu qua

Céc nu6e Bic Au huéng dén nén DCXH voi sy
hinh thanh nén kinh té hdn hop, viéc lam day du,
phan phdi cong bang, phuc loi xa hoi va an ninh cao.
Muc dich 1a thong qua céc chinh sach lao dong, phéan
phdi va thué dé Chinh phu loai bo cac van dé bat cap,
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trg cAp that nghiép, gido duc bat
budc, hé théng cham séc stc khoe mién phi, bao
hiém ca nhan, bao hiém tai san, bao hiém huu tri,
bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan céng nghiép,
phu cép cho gia dinh c6 thu nhap thap, trg cip nha
8, tro cAp thuc pham... Thong qua cac bién phap va
chinh sach trén, Chinh phu da thiét 1ap mot hé théng
phiic loi x4 hoi gan nhu toan dién cho cong déan tir
lic dugce sinh ra cho dén luc vé gia.

Nhitng nam 1950 va 1960 Ia thoi ky vang son
trong su phat trién kinh t& & cac nuéc Bic Au, ning
lyc kinh té ctia ho du dé hd trg chi tiéu phiic loi xa
hoi cao. Ké tur nhitng nam 1990, cac nudc Bic Au
tiép tuc nd luc cai cach hé théng phuc loi xa hdi, diéu
chinh chinh séch dé giam ganh ning cho Chinh phu,
kich thich phuc vu san xuét, muc tiéu 1a dé dat duoc
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su can bang gitra nhu cau vé phic loi va ting trudng
kinh té. Vao giira ndm 2008 va 2009, bén quéc gia
Bic Au (trir Iceland) dd mat tong cong 515 ty USD
v6i viéc giam thu nhap GDP. Tuy nhién, bat dau tir
nim 2010 dén nay, cdc Chinh phu Bic Au di cai
cach dé vuot qua dugc khing hoang trén. Nhitng nd
luc tng pho voi khing hoang kinh té 1an nay cta cac
nude Bic Au tiép tuc duoc danh gia cao. Pién hinh
nhu Thuy Dién da cai thién hé thong kinh té cua
minh va da tang GDP tir 429 ty USD trong nam 2009
1én dén 551,03 ty USD trong nim 2018; Na Uy da
tang tir 386 ty USD nam 2009 1én t&i 434,75 ty USD
trong nam 2018 (1).

Nha nuoc tao moi truweong cho sy tham gia cua
nguoi dan vao viéc hoach dinh, thuc thi chinh sach
cong

O Béc Au, chia sé binh dang va tham gia cong
khai trong cac dich vu cong la mot biéu hién noi
bat cua quyén cong dan. Viéc tiép cén binh dang
vé6i cac dich vu cong duge xem 1a quyén luc co ban
ctia cac cong dan Bic Au. Khai niém co ban cia
mé hinh Bic Au 13 “Céng dan c6 quyén chia sé cac
dich vu cong bang nhu nhau” va “Téi danh cho tat
c4 moi ngudi, moi ngudi déu danh cho t6i”. Tat ca
moi ngudi déu ¢ cung gia tri, déu co quyén duoc
hudng cac dich vu cong bang. M6 hinh DCXH Bic
Au 12 mot sy ting trudng can bang va cong bang.
Trong cic muc tiéu phat trién, ting truong kinh té
dé nang cao phic loi cia ngudi dan 1a tidu chi quan
trong. Hé thdng phuc lgi duge hd tro boi thué dya
trén khai niém “loi ich xa hoi thudc vé chu s& hitu
ctia x3 hoi”. Chinh pha phan bé céc loi ich xi hoi
dya trén nhu cau cta cong ching hon 1a vé kha
nang cua cong chung.

Su tham gia cia cong chiung trong xay dung
chinh sach cong la tién dé co bén ctia mo hinh Bic
Au. Cong dan Bic Au c6 quyén tham gia vao Vlec
xay dung chinh sach cong cong qudc gla ¢ quyén
thé hién quan diém va y kién cta ho vé chinh sach
cong, c6 quyén phan d6i mot sé chinh sach cong ma
theo ho 1a khong phu hop. Chinh phi c¢6 thé ling
nghe nhiing tiéng n6i khac nhau tir nguoi dan va xem
d6 1a mot sy dam bao vé 6n dinh xa hoi. Chinh phu
khuyén khich cong chiing tham gia vao cac t6 chirc
phi chinh pht khéc nhau va lang nghe quan diém ciia
tat ca cac bén, gitp ho c6 co hdi thé hién quan diém
vé l4p phap va ca qua trinh ra quyét dinh cta chinh
phil. Ngoai ra, co ché quan 1y dan cha dia phuong
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cling dong vai trd quan trong trong nén dan chu Béc
Au, nhét 14 trong viéc kim hidm cac khuynh huéng
quan liéu ctia nha nudc phuc loi va dinh hudng cac
tang 16p xa hoi. Co ché nay cung ¢ sy phat trién cua
dan chu co s0, vi Vﬁy ma moi ngudi ¢ thé duoc bau
lam uy vién h01 dong dia phuong va bay to quan
diém ctia ho vé cac van dé quan trong ctia cudc sdng
hing ngay co lién quan. Hoi dong dia phuong déng
vai tro quan trong trong vi¢c giam sat gido duc dia
phuong, moi truong, stic khde va hanh phuc...

Nha nuée Bic Au chii trong dén cdc chinh sdach
xa hoi, gidi quyét hai hoa méi quan hé giita tang
tru’ong kinh té va cong bang xd héi

O cac nuée Bic Au, chinh sach xa hoi duge xem
nhu mot phuong tién va la cong cu dé theo dudi y
tuong DCXH, v6i dinh hudng gia tri manh mé. Dé
thuc hién y tuong nay, caic Pang DCXH ¢ cac nudc
Bic Au d3 dé xuit mot loat cac chinh sach xi hoi
nhu thira ké, tro cép, cac khoan tai chinh vu dai, y té
cong cong, cham soc strc khoe ba me mién phi, bao
dam sinh ké va bao tro xa hoi... Anh huong cia y
tuong nay khong chi & giai cip cong nhan va luc
lwong canh ta, ma con cho cac tang 16p xd hoi khac
(dac biét 1a tang 16p ndng dan). Piéu nay lam cho 1y
tuong ctia nén DCXH khong chi tré thanh ¥ thirc hé
tu tudng cua tang 16p lao dong ma con trong tit ca
cac giai cap va cac nhom x4 hoi, dé tir do truyen ba
va lan rong, tao stic anh hudng. Voi su hd trg cua
cac ¥ tuong nay, khai niém vé “phic loi xa hoi” da
dan dan vuot 1én sy tro gitp xa hoi thong thuong cho
cac dbi tugng dac biét. Trong nd luc vé chinh sach
xa hoi, phuc lgi khong chi dugc hiéu 1a muc luong
va an ninh thu nhép, ma theo nghia r6ng hon no
duoc hiéu 1a mot phuorng tlen giai quyét cac van dé
x4 hoi lién quan dén cudc séng cua ngucn dan

Trong viéc theo dudi hi¢u qua kinh té, can quan
tam nhiéu dén hé thong xa hoi va hd trg chinh sach
xa hoi mot cach hi€u qua. Pay khong phai la kinh
nghiém cua riéng Bac Au nhung ¢ Bic Au, myc tiéu
phat trién 1a “phi thuong mai hoa”, ting trudng va
hiéu qua khong phai 1a muyc tiéu duy nhét duoc theo
dudi. Trai lai, an ninh thu nhap 14 nguyén tic chu dao
ctia x4 hoi Bac Au tir nhitng nam 1960. Chinh phu &
Bic Au khong dat chinh sach xa hoi ¢ vi tri dudi cia
cac chinh sach kinh té, ctia sy canh tranh va hop tac
ma tap trung vao nhimng han ché va chuyen doi cac
chtc nang von tu nhan trong phat trlen hon 1a don
gian hoa chiung. Do d6, x4 hoi Bac Au van 1a mot xa
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hoi dua trén nén kinh té tu nhan (85% doanh nghiép
Thuy Dién, 94% cua linh vuc san xuét van con trong
s& hiru tu nhan), dé thiic day canh tranh kinh té cong
bang, dé duy tri sirc séng phat trién kinh té. Phan dau
tang truong kinh té va nang cao hiéu suit lao dong
khong phai 1a myc tiéu duy nhét & nha nude phuc lgi
Bic Au ma binh dflng hoéa cac co hoi, su gfm két va
ddng thuan x3 hoi méi 1a diéu quan trong nhat.

Mot s6 goi y ddi voi Viét Nam hién nay

Xay dung hé thong phiic loi hiéu qua cho nguwoi
lao dong

Két qua nghién ctru trén cho thay, cac nudc Béc
Au nhin chung thuc hién cac khoan thué cao va
mang lai loi ich cho tit ca cac cong dan. O cac nude
nay, thé ché DCXH 1a dong lyc chinh cua cai cach
x4 hoi. Do trinh do phat trién caa Viét Nam chua thé
ngang bang voi cac nude Bic Au, cac ché do phuc
loi cu thé d6i voi nguoi lao dong Viét Nam chi co
thé xac 1ap & muc co thé chap nhan dugc va phu hop
v6i diéu kién Viét Nam. Qua kinh nghiém cua Bic
Au cho théy, dé dam bao phuc loi xa hoi bén vitng
cho moi ngudi dan, moi ngudi lao dong, can ¢o su
vao cudc tich cuc tir phia Nha nude va cong dong.
Ddi v6i Nha nude, chuong trinh phtic loi xa hdi bao
gdm cac chuong trinh chung huéng tdi cho moi
nguoi dan va cac chuong trinh chuyén biét, huong
t6i nhitng nhom lao dong dac thi, nhung déu hudng
t6i dam bao su cong bang cho moi ngudi. Nha nudc
chi nén dinh hinh chinh sach va s& chuyén giao cho
cac dbi tac xa hoi khac thue hién, nhu chuong trinh
nha ¢ xa hoi cho cong nhan, cac khu cong vién, vuon
tré, dé dam bao an ninh va an sinh cho ngudi lao
dong. Poi v6i cong dong, bén canh cac phic loi xa
hoi bat budc, can gia ting cac loai phic loi xa hoi tu
nguyén dua trén co so trach nhiém cong dong,
truyén thong van hoa va diéu kién timg ving, dia
phuong dé hd tro cho cac nhom ddi twong khac nhau
thuoc nhom “yéu thé” trong xa hoi.

Xay dung hé thong hanh chinh kién tao, cong
khai va minh bach

Mot trong nhitng nguyén nhan gitp cac nudc Bic
Au dat dugc nhitng wu diém trong xay dung mo hinh
DCXH nhu trén la do xay dung dugc mé hinh quan
tri dan chu hiéu qua. Hé thong hanh chinh thuong
theo dudi cac nguyén tic trach nhiém, minh bach va
quan tri nha nudc mo da giup nang cao hiéu qua hoat
dong, dam bao quan 1y va uy tin ciia Chinh phu. Viét
Nam hién nay dang day manh xay dung Chinh phu
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kién tao phat trién va diy manh cudc chién chong
tham nhiing. Chinh phii kién tao coi trong vai tro ciia
thi truong nhung khong tuyét ddi hoa vai tro nay ma
tich cyc can thi¢p dé dinh hudng thi truong, Chinh
phu do6 phai duoc tao dyng trén mot thiét ché chinh
tri dan chu va ty do. Nha nudc con dinh hudng muc
tiéu cho cac chu thé tham gia hoat dong kinh té - xa
hoi, tao dong luc cho cac ddi tugng tham gia hoat
dong kinh té - xa hoi theo muc tiéu chung, phat huy
mat tich cuc, déng thoi khic phuc nhitng han ché
ctia nén kinh té thi truong. Tao l1ap cac can ddi trong
phat trién, kiém soat va phan bo cac ngudn lyc trong
xa hoi, tao moi truong thich hop cho cac hoat dong
kinh té - xa hoi, thiic day su phdi hop hoat dong giita
céc cap, cac nganh.

Nha nudce kién tao & Viét Nam can giai quyét
nhitng van dé cu thé nhu: tiép tuc hoan thién thé ché,
chinh sach phap luat, tao moi thuén loi cho phat trién
san xudt kinh doanh; kién toan t6 chirc bd may hanh
chinh Nha nudc, bao dam tinh gon, hiéu luc hi¢u
qua, ky luat ky cuong, chuyén nghiép, tap trung cai
cach tha tuc hanh chinh, phong chéng tham nhting,
lang phi, tiéu cyc, nhiing nhidu; giam thiéu chi phi
va thoi gian thyc hién thu tuc hanh chinh; tap trung
cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao
nang lyc canh tranh...

Tao diéu kién dé kinh té tw nhén thuc su la dong
lyc quan trong cua nén kinh té

Thanh tyu trong phat trién kinh t& va giai quyét
cac van dé xa hoi ¢ cac nude Bic Au 1a nhd cac bién
phap diéu chinh dugc thuc hién nhu: cai cach hanh
chinh, ning cao hiéu qua quan Iy ciia Chinh phu dé
cai thién tinh minh bach, tinh hi¢u qua va tinh toan
ven cla cac td chirc chinh phu va khu vuc cong, dam
bao sy phat trién cua kinh té tw nhan du6i anh hudng
clia cac yéu tb phi thi truong. Su quan 1y vi mo ciia
Chinh phu lam cho khu vuc tu nhan tdng va viéc tich
cuc ap dung coéng nghé mai, thic ddy sang tao vin
hoa doanh nghiép. .. 1a ngudn gbe quan trong cho sur
phat trién lanh manh va 6n dinh cua nén kinh té va
xa hoi Bac Au.

Sau hon 35 nam d6i méi, Pang ta luén quan tim
phat trién va coi trong cac thanh phan kinh té, trong
d6 co kinh té tu nhan, bd phan cdu thanh quan trong
ctia nén kinh té qudc dan. Pai hoi XII cia Dang
khéng dinh: “Hoan thién co ché, chinh sach, khuyén
khich, tao thuan loi phat trién manh mé& kinh té tu
nhan ¢ hau hét cac nganh va linh vyc kinh té, tro
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thanh mot dong luc quan trong cta nén kinh té€” (2),
cho thiy budc dot pha vé nhan thirc cua Dang ta so
voi giai doan trude. Nhitng thanh tyu tor mo hinh
DCXH & cac nude Bic Au g01 md cho Viét Nam can
dat kinh té thi truong va kinh té tu nhan trong mbi
quan h¢ bién chung va mat thiét v6i nhau. Kinh té
tu nhan kho ma phat trién manh khi kinh té thi
truong khong phat trién, va nguoc lai. Mic du, khu
vuc kinh té tu nhan duoc coi 12 bo phan céu thanh
quan trong cua nén kinh té qudc dan, 1a mot trong
nhitng dong lyc cta nén kinh té, nhung van con van
dé trong 1y ludn va quan diém vé vai tro cua cac khu
vue kinh té so hitu, hé thong thé ché chinh sach chua
ddng bo, nhit 1a chinh sach tin dung, dat dai va dao
tao ngudn nhan Iyc. .. qua d6 tao khong gian 16n hon
cho kinh té tu nhan phat trién.

Két luan

DCXH la mot dac trung cta ché d6 chinh tri xa
hoi, ¢6 stc anh hudng manh mé trong lich str chinh
tri quan hé qudc té. M6 hinh DCXH ¢ cac nude Béc
Au c6 nhitng vu diém nhét dinh trong viéc dé cao
mot xa hoi tu do, binh dang, doan két, voi nhimg gia
tri cho nhan dao, hoa binh. Tuy nhién, nghién ctu
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vé DCXH can ¢6 quan diém chinh tri virng vang,
khoa hoc, bién ching. Viéc hoc hoi mé hinh DCXH
& Béc Au va tim toi nhitng kinh nghiém c6 thé tham
khao van dung khong chi can thiét v6i riéng Viét
Nam, ma nhiéu qudc gia phat trién trén thé gisi da
va dang thyc hiénm
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CAC MO HINH QUAN LY...

(tiép theo trang 89)

Mo hinh QLNNL theo vi tri viéc lam

Anh, My, Singapore 1a nhitng nudc hién tai dang QLNNL theo mé hinh vi tri viéc lam. Qua thuc tién
cho thay, mé hinh nay c¢6 nhiéu uu diém ndi trdi: xay dung khung ning lyc chung cho timg vi tri viéc lam
hodc nhém vj trf viée lam dé tuyén chon vién chirc, coi trong két qua diu ra, luong tra cho vién chirc tuong
xtng v6i yéu cau cong viée do d6 dam bao sy cong bang lam cho vién chirc yén tim lam viéc. Chinh vi
nhiing ru diém ctia mé hinh vi tri viéc 1am ma cac nudc dang QLNNL theo md hinh nay déu 14 cac nude
phat trién va c6 nén hanh chinh manh. D6 1a mé hinh QLNNL ¢é nhiéu vu diém nhét, dam bao phat huy
duoc hét kha ning lao dong cua vién chirc ma ho cam thiy thoai mai, yén tdm va hét 1ong véi cong viée.

Nhu véy, c6 thé thay, mé hinh QLNNL theo chtic nghiép va mé hinh QLNNL theo vi tri viéc 1am van
ton tai song song voi nhau nhung xu hudng ctia cac nude dang van hanh QLNNL theo md hinh chirc nghiép
1a van dang cai tién dé hudng t6i chuyén sang QLNNL theo mé hinh vi tri viéc lam =
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